PROCURADURIA
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PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA
Neiva, Noviembre 5 de 2019

Oficio No. D-2022

Doctora

MONICA XIMENA MORENO RAMOS

Personera Municipal

Carrera 3 No. 4 — 26

Correo electronico: personeriaisnoshuila@gmail.com
Isnos — Huila

ASUNTO: AUTO QUE RESUELVE RECUSACION
EXPE 015-2019 RAD. INT. [US E-2019-652245

Respetada sefiora Procuradora:

Comedidamente me permito comunicarle que mediante Auto No. 28 de noviembre
1 de 2019, proferido por esta Procuraduria Regional, se dispuso declarar no
probada la recusaciéon planteada por la sefiora RUTH MILDRED PUENTES

MONTENEGRO, dentro de proceso disciplinario del asunto.
Contra la mencionada decisién no procede recurso alguno.

Lo anterior consta de trece (13) folios

Atentamente,

/

#&m RIVA'S DUSSAN
uncionario; Secretaria
Procuraduria Regional del Huila
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Dependencia:

PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA

Radicacion N°:

1US-2019-652245 1UC-D-2019-1407142

Expediente 015-2019 de la Personeria Municipal de Isnos
disciplinario
Investigada: RUTH MILDRED PUENTES MONTENEGRO

Cargo y Entidad:

Gerente de la Empresa Social de Estado Hospital San José de Isnos Huila

Informe de servidor
publico:

Sr. Rigoberto Rosero Gomez — Alcalde del Municipio de Isnos — Huila.

Fecha del informe:

9 de octubre de 2019

Fecha hechos:

19, 20, 26 y 27 de septiembre de 2019

Conducta: Desaparicion forzada. ]
Asunto: AUTO QUE RESUELVE RECUSACION

(Articulos 84, 85y 87 de la Ley 734/2002)
Neiva, . 1 1y

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 16 del articulo 75 del
decreto 262 de 2000, procede el despacho a decidir la recusacion impetrada por la

sefiora RUTH MILDRED PUENTES MONTENEGRO contra
Municipal de Isnos.

la Personera

% Ante la Procuraduria Regional del Huila, se han radicado varios escritos
incorporados al proceso disciplinario No.015-2019 (IUS-2019-652245) el
28 de octubre de 2019, cuyo contenido es el siguiente;

*Oficio PMI-846-19 del 23 de octubre de 2019 suscrito por la doctora
Ménica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de Isnos, dirigida a
la doctora Ruth Mildred Puentes Montenegro, Gerente en propiedad de la
ESE Hospital San José, responde la comunicacién de denuncias contra la
Personera y reitera el oficio 843 de 2019 y la suspension provisional —Exp.
Disciplinario 015 de 2019, reitera que es de inmediato cumplimiento la
suspension provisional del cargo, se solicita respeto ya que el cargo de
ella fue obtenido por concurso de méritos.

Asi mismo, que se le informa de la expedicion de la Resolucién No.860 de
2019 expedida por el Alcalde y el acta de posesion de fecha 23 de octubre
de 2019, la Circular Informativa No.02 de 2019 suscrita por la Dra. Mireya
Rugeles, donde se designa como Gerente (E) de la ESE de Isnos - Huila,
en cumplimiento del Auto No.015 de 2019 y de la orden de suspension.

*Oficio del 23 de octubre de 2019 suscrito por la doctora Ruth Mildred
Puentes Montenegro, Gerente de la ESE Hospital San José dirigido a la
doctora Monica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de Isnos,
cuyo asunto es reiteracion de denuncias en contra de la Personera por
arbitraria y violacion del debido proceso y derecho a la defensa.
Manifiesta que el impedimento se genera a partir del conocimiento y “dada
la circunstancia de que su cényuge es candidato al Concejo de Pitalito —
Huila, perteneciente al mismo grupo politico del sefior alcalde también es
una condicion de impedimento para actuar disciplinariamente...,” Anexa:
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*Solicitud de investigacion disciplinaria, radicado E-2019-603480 del 7 de
octubre de 2019, suscrito por RUTH MILDRED PUENTES
MONTENEGRO contra RIGOBERTO ROSERO GOMEZ y MONICA
XIMENA MORENO RAMOS, por presunto abuso de autoridad, acoso
sexual y laboral.

*Denuncia penal FACSJ. No0.20196110896232 del 2019-10-04 presentada
por RUTH MILDRED PUENTES MONTENEGRO contra RIGOBERTO
ROSERO GOMEZ y MONICA XIMENA MORENO RAMQOS, por presunto
abuso de autoridad, prevaricato, acoso sexual y laboral.

“Correo electronico del 23 de octubre de 2019 a las 14:49 suscrito por
Moénica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de Isnos, dirigida a
la doctora Ruth Mildred Puentes Montenegro, Gerente en propiedad de la
ESE Hospital San José, dando respuesta al oficio No.200-35 01.237-2019
reiterando la suspension provisional.

Manifiesta haber recibido un escrito, donde no se allegd copia de la
presunta denuncia penal, ni la queja disciplinaria solo un oficio dirigido a la
Procuraduria General de la Nacion (Rad. E-2019-600525), sin que dichos
documentos constituyan un presunto impedimento legal.

/2019 (3381)

*Oficio suscrito por RUTH MILDRED PUENTES MONTENEGRO,
Gerente de la ESE Hospital San José del Municipio de Isnos, dirigido a
la Procuradora Provincial de Garzoén, cuyo asunto es comunicacion de
suspension irregular del cargo de gerente de la ESE, por parte de la
Personera Municipal y solicitud de medida preventiva.

Reitera la queja que presentd contra Alcalde de Isnos, sefior Rigoberto
Rosero Gomez relacionadas con el presunto acoso laboral y sexual, del
envio a vacaciones de manera irregular y arbitraria y los atropellos del
Alcalde y de la Personera de lIsnos, lo que gener6 un despido
injustificado del cual interpuso accion de tutela, siendo reintegrada al
cargo el 23 de octubre de 2019 y ese mismo dia la Personera de Isnos la
suspende del cargo de Gerente de la ESE por el término de 3 meses,
con informacion que sustrajo del Hospital.

Anexa oficio PMI-834-19 del 23 de octubre de 2019 suscrito por la
Personera de Isnos dirigido al Alcalde de Isnos, solicitando la
suspension provisional del cargo de la Gerente de la ESE y el Auto que

ordena la apertura de la investigacién disciplinaria de fecha 23 de
octubre de 2019.

-2019-651923 d

Correo electronico donde adjunta oficio suscrito por RUTH MILDRED
PUENTES MONTENEGRO, Gerente de la ESE Hospital San José del
Municipio de Isnos, dirigido a la Procuradora Provincial de Garzoén, cuyo
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asunto es comunicacion de suspension irregular del cargo de gerente de
la ESE, por parte de la Personera Municipal y solicitud de medida
preventiva.

o Oficio PMI-846-19 del 23 de octubre de 2019 suscrito por la
doctora Monica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de
Isnos dirigido a la doctora Ruth Mildred Puentes Montenegro,
Gerente de la ESE Hospital San José, reitera el tema de la
suspension provisional.

Anexa:

* Oficio PMI-849-19 del 25 de octubre de 2019 suscrito por la doctora
Monica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de Isnos dirigido a
la doctora Ruth Mildred Puentes Montenegro, Gerente de la ESE
Hospital San José, reitera el tema de la suspensién provisional, se
pronuncia que no acepta las causales de impedimento.

* Oficio PMI-850-19 del 25 de octubre de 2019 suscrito por la doctora
Moénica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de isnos dirigido a
la doctora Ruth Mildred Puentes Montenegro, Gerente de la ESE
Hospital San Joseé, respuesta a peticion del 11/10/2019, da a conocer que
las peticiones deben ser respetuosa so pena de rechazo de conformidad
con la Ley 1755 de 2015, numero de proceso e Expediente que la
Personeria de Isnos le apertura a la Dra. Ruth Mildred Puentes
Montenegro: 005, 006, 007, 010, 011, 012, 013, 014, 015, 016-2019.

* Oficio PMI-851-19 del 25 de octubre de 2019 suscrito por la doctora
Monica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de Isnos dirigido a
la Procuraduria Regional del Huila, Alcance a traslado de recusacion de
la funcionara Ruth Mildred Puentes Montenegro, Gerente de la ESE
Hospital San José. Reitera que no acepta el impedimento ni la recusacion
de que trata el numeral 8 del articulo 84 de la Ley 734 de 2002, se ratifica
del escrito del oficio PMI-847-19.

*Oficio No.0741 DIPIT-ESTIS 29.25 del 26 de septiembre de 2019
suscrito por el Intendente Jefe ROSALINO RIASCOS RIASCOS,
Comandante de Estacion de Policia de Isnos dirigido a la Personera
Municipal de Isnos solicitando acompafiamiento para el 26 de septiembre
de 2019 para garantizar el respeto de los derechos humanos para la
posicion de la nueva Gerente del Hospital de Isnos.

*Correo electronico del 26 de septiembre de 2019 la Personera de Isnos
responde oficio No.0741 DIPIT -ESTIS 29.25 de fecha 26/09/2019,
presentando excusas para la diligencia del 26 de septiembre de 2019.
*Oficio del 26 de septiembre de 2019 suscrito por la Alcaldesa Municipal
de lIsnos (E), dirigido a la Personera de lIsnos, radica formulario de
novedades en el registro especial de prestadores de servicios en salud el
cambio y reconocimiento de la doctora Mireya Rlgeles Ramirez como
gerente encargada de la ESE Hospital San José al encontrarse de
vacaciones la titular del cargo.

*Oficio del 24 de septiembre de 2019 suscrito por la doctora Gloria
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Esperanza Araujo Coronado, Secretaria de Salud del Huila, dirigido al
Director del Departamento Administrativo Juridico de la Gobernacioén, Dr.
Ricardo Moncaleano Perdomo, cuyo asunto es asesoria juridica,
situacién administrativa E.S.E. Hospital San José de Isnos Huila, Oficio
radicado 2019CS001539-1 de fecha 19 de septiembre de 2019,
relacionado con el tema de las vacaciones.

*FORMULARIO DE NOVEDADES EN EL REGISTRO ESPECIAL DE
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD - REPS. Radicado en la
Gobernacion del Huila 2019-09-24. Cambio de representante legal.
*Oficio del 27 de septiembre de 2019 suscrito por el Alcalde de Isnos
Rigoberto Rosero Gomez dirigido a la Personera de Isnos, Ménica
Ximena Moreno Ramos, solicitando acompafiamiento como Ministerio
Publico para adelantar diligencia para que pueda laborar la Gerente (E)
Mireya Rugeles Ramirez, ya que la doctora Ruth Mildred Puentes
Montenegro, que se encuentra en periodo de vacaciones no ha realizado
la entrega del cargo.

*Acta de posesion de la doctora Mireya Rugeles Ramirez, como gerente
de la E.S.E., Hospital San José del Municipio de Isnos (Huila), de fecha
19 de septiembre de 2019.

*Oficio No.0746 DIPIT-ESTIS 29.25 del 27 de septiembre de 2019
suscrito por el Intendente Jefe ROSALINO RIASCOS RIASCOS,
Comandante de Estacion de Policia de Isnos dirigido a la Personera
Municipal de Isnos, solicitando acompafiamiento para el 27 de
septiembre de 2019 para garantizar el respeto de los derechos humanos
para la posicion de la nueva Gerente del Hospital de Isnos.

*Oficio del 26 de septiembre de 2019 suscrito por el Alcalde de Isno,
sefior RIGOBERTO ROSERO GOMEZ, dirigido al Intendente Jefe
ROSALINO RIASCOS RIASCOS, Comandante de Estacion de Policia de
Isnos solicitando apoyo para el 27 de septiembre de 2019 para garantizar
el ingreso y el ejercicio de sus competencia a la nueva Gerente del
Hospital de Isnos, doctora Mireya Rugeles Ramirez.

o Oficio radicado el 25 de octubre de 2019 en la Personeria de
Isnos suscrito por RUTH MILDRED PUENTES MONTENEGRO,
referencia: Su oficio de fecha 23 de octubre de 2019 PMI-84619,
donde se le indica a la Personera que esta impedida legalmente
para adelantar cualquier tipo de investigacion en relacién a
hechos ocurridos en el Hospital ESE de Isnos — Huila.

Indica que el Alcalde mediante resolucién de manera forzosa la envié a
vacaciones como Gerente del Hospital ESE de Isnos considerando que
es un acto administrativo ilegal.

La Personera intervino en el Hospital ESES, el dia que hubo el desalojo
forzoso y que un Juez de la replblica le amparé sus derechos
constitucionales, ordenando al Alcalde a restablecer el derecho de la
Gerente del Hospital ESE.
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“‘Usted ahora profiere un acto administrativo de suspensién en el cargo
violando el debido proceso y el derecho a la defensa, y de notoria
persecucion, este acto administrativo es ilegal, por tanto, la Constitucion
Nacional de Colombia, contempla la invocacion constitucional frente a
los actos administrativos ilegales.

Estamos en época electoral, y lo que se observa con lo que viene
realizando el Alcalde y Usted, son actos de persecucion. ¢Por qué
partido politico fue elegido el actual alcalde? ;Por qué partido politico
aspira su esposo al consejo municipal de Pitalito — Huila?...,” manifiesta
hacer formulado denuncia ante la Procuraduria Provincial de Garzén —
Huila contra el Alcalde y la Personera del Municipio de Isnos.

Anexa: Oficio PMI-849-19 del 25 de octubre de 2019 suscrito por la
doctora Monica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de Isnos
dirigido a la doctora Ruth Mildred Puentes Montenegro, Gerente de la
ESE Hospital San José, reitera el tema de la suspension provisional, se
pronuncia que no acepta las causales de impedimento.

o Oficio PMI-851-19 del 25 de octubre de 2019 suscrito por la
doctora Monica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de
Isnos dirigido a la Procuraduria Regional del Huila, Alcance a
traslado de recusacién de la funcionara Ruth Mildred Puentes
Montenegro, Gerente de la ESE Hospital San José. Reitera que
no acepta el impedimento ni la recusacién de que trata el numeral

8 del articulo 84 de la Ley 734 de 2002, se ratifica del escrito del
oficio PMI-847-19.

Anexa: *Escrito radicado en la Personeria de Isnos de fecha 25 de
octubre de 2019, que corresponde al recurso de apelacion presentado
por RUTH MILDRED PUENTES MONTENEGRO contra la decision del
23 de octubre de 2019 que dispuso la suspension del cargo de Gerente
del Hospital de Isnos.

Presenta IMPEDIMENTO contra la Personera contemplado en el
numeral 1 del articulo 84 de la Ley 734 de 2002.

RECUSACION: “Presento recusacién contra la Personera de Isnos —
Huila, en consideracion a que tiene interés directo en esta investigacion,
ademas es notoria la enemistad que la Personera Municipal expresa
sobre la suscrita Gerente del Hospital ESE de Isnos-Huila, y su
inclinacion a proteger al Alcalde de Isnos — Huila, a quien tengo
suficientemente denunciado, ademas el esposo de la Personera de
Isnos — Huila, aspira al Concejo Municipal de Pitalito — Huila, por el
partido politico Centro Democratico, el mismo partido politico que eligié
al Alcalde de Isnos — Huila.

Se observa demasiada aparente eficiencia en esta investigacion, pues el
quejoso RIGOBERTO ROSANO GOMEZ, Alcalde de Isnos — Huila ,
presento la queja el 10 de octubre de 2019 y la Personera para el 23 de
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octubre de 2019, ya tenia una providencia de 23 folios, con
jurisprudencia incluida.

La Personera municipal no dio tramite a ninguna de mis quejas
formuladas, con anterioridad, pero eso si fue eficiente al momento de
darle el tramite a la queja del Alcalde...,”

o Oficio del 26 de octubre de 2019 suscrito por la Personera de
Isnos solicitando a la Nacién rectificacion de una noticia y anexa:

* Oficio PMI-836-19 del 23 de octubre de 2019 suscrito por la doctora
Monica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de Isnos dirigido al
Procurador Regional del Huila (E-2019-62245 del 24 de octubre de
2019), remite el expediente No. 015-2019 para que surta la consulta de
la medida de suspension provisional.

*Oficio PMI-843-19 del 23 de octubre de 2019 suscrito por la doctora
Monica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de Isnos dirigido a
la doctora Ruth Mildred Puentes Montenegro, Gerente de la ESE
Hospital San José, dando respuesta al oficio N0.200-35 01.237-2019,
reiterando la suspension provisional y la ausencia de impedimento.

* Oficio PMI-847-19 del 23 de octubre de 2019 suscrito por la doctora
Monica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de Isnos dirigido
al Procurador Regional del Huila Trasladando solicitudes de
impedimento por recusacion de la funcionaria Ruth Mildred Puentes
Montenegro, Gerente de la ESE Municipio de Isnos que consisten en:

1. Presuntas denuncias penales y quejas disciplinarias en contra de la
Personera de Isnos. (Causal numeral 8 del articulo 84 de la Ley 734 de
2002).

2. El conyuge de la Personera de Isnos es candidato al Concejo de
Pitalito (Huila), pertenece al mismo grupo politico del sefior Alcalde
(atipica).

Manifiesta la Personera de Isnos no estar en curso de ninguna causal de
impedimento, al no tener conocimiento de estar vinculada a investigacion
disciplinaria o penal y que ingres6¢ al cargo de Personera mediante
concurso de meéritos por periodo de 4 afios sin tener en cuenta su
filiacion politica de los familiares y parientes.

* Oficio PMI-846-19 del 23 de octubre de 2019 suscrito por la doctora
Moénica Ximena Moreno Ramos, Personera Municipal de Isnos dirigido a
la doctora Ruth Mildred Puentes Montenegro, Gerente de la ESE
Hospital San Joseg, reitera el tema de la suspension provisional.

10/2019. (3467)

Asi mismo, se deja constancia que el 30 de octubre de 2019, incorporé la
Personera de Isnos — Huila, el oficio PMI-867-19 del 29 de octubre de 2019
donde resuelve el impedimento y da traslado de la recusacion a la
Procuraduria Regional del Huila y anexa:
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*AUTO MEDIANTE EL CUAL RESUELVE UNOS IMPEDIMENTOS Y SE
DA TRASLADO PARA TRAMITE DE RECUSACION ANTE EL
PROCURADOR REGIONAL DEL HUILA de fecha 26 de octubre de 2019.

* Oficio radicado el 25 de octubre de 2019 en la Personeria de Isnos
suscrito por RUTH MILDRED PUENTES MONTENEGRO, referencia: Su
oficio de fecha 23 de octubre de 2019 PMI-84619, donde se le indica a la
Personera que esta impedida legalmente para adelantar cualquier tipo de
investigacion en relacion a hechos ocurridos en el Hospital ESE de Isnos —
Huila.

*Oficio 200 35 01. 237 -2019 de fecha 23 de octubre de 2019 suscrito por
RUTH MILDRED PUENTES MONTENEGRO dirigido a la Personera de
Isnos Monica Ximena Moreno Ramos, donde le manifiesta que se
encuentra impedida legalmente para adelantar cualquier tipo de
investigacion disciplinaria en relacion a hechos ocurridos en el Hospital ESE
de Isnos — Huila, expone: 1.-El Juzgado de Isnos — Huila, ordené su
reintegro al cargo de Gerente del Hospital ESE y 2.-El Alcalde vy la
Personera de Isnos fueron denunciados ante la Fiscalia y la Procuraduria.
*Oficio del 23 de octubre de 2019 suscrito por la Gerente de la ESE
Hospital San José, doctora Ruth Mildred Puentes Montenegro, dirigido a la
Personera Municipal de Isnos, doctora Ménica Ximena Moreno Ramos,
cuyo asunto es: “COMUNICACION REITERADA DE DENUNCIAS EN SU
CONTRA POR SUS ACTUACION ARBITRARIA Y VIOLACION DEL
DEBIDO PROCESO Y DERECHO A LA DEFENSA.”

* Copia la denuncia penal de la doctora RUTH MILDRED PUENTES
MONTENEGRO en contra del Alcalde y la Personera de Isnos — Huila,
radicado FACSJ — N0.20196110896232 de 2019-10-04.

* Solicitud de investigacion disciplinaria ante la Procuraduria Provincial de
Garzon (Huila), Rad. E-2019-603480 del 7 de octubre de 2019, contra del
Alcalde y la Personera de Isnos - Huila.

Los argumentos de la recusacion se sintetizaron de la siguiente forma:

1.

El conyuge de la Personera de Isnos es candidato al Concejo de Pitalito
(Huila) y pertenece al mismo partido politico Centro Democratico del sefior
Alcalde de Isnos (Huila), considerando que estos hechos se encuadran en
el numeral 1 del articulo 84 de la Ley 734 de 2002, por un presunto
interés directo en esta investigacion, su inclinacion a proteger al Alcalde de
Isnos — Huila, ademas sefiala la celeridad que se le ha dado al proceso en
su contra en comparacion con las denuncias que la doctora Ruth Mildred

Puentes Montenegro a interpuesto contra el Alcalde y la Personera de
Isnos.

2. Considera notoria la enemistad que la Personera Municipal expresa sobre

la Gerente del Hospital ESE de Isnos-Huila, por la cantidad de denuncias

que cursan entre las partes (numeral 5 del articulo 84 de la Ley 734 de
2002)
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3. Por las denuncias penales y quejas disciplinarias que instaurd la doctora
RUTH MILDRED PUENTES MONTENEGRO en contra de la Personera de
Isnos, la cual aportd copia de la solicitud de investigacion disciplinaria ante
la Procuraduria Provincial de Garzén (Huila), Rad. E-2019-603480 del 7 de
octubre de 2019 y la denuncia penal de la doctora RUTH MILDRED
PUENTES MONTENEGRO en contra del Alcalde y la Personera de Isnos —
Huila, radicado FACSJ — N0.20196110896232 de 2019-10-04 (Causal
numeral 8 del articulo 84 de la Ley 734 de 2002).

DE LA NEGATIVA SOBRE LA EXISTENCIA DE LAS CAUSALES DE
RECUSACION ESBOZADAS POR LA PERSONERA MUNICIPAL DE ISNOS -
HUILA

La Personera Municipal de Isnos, en varios escritos manifesté su negativa sobre la
configuracion de las causales de impedimentos presentados por la sefiora RUTH
MILDRED PUENTES MONTENEGRO, procediendo por ultimo a remitir mediante
oficio PMI-867-19, radicado en la Procuraduria Regional del Huila el 30 de octubre
de 2019 el AUTO MEDIANTE EL CUAL RESUELVE UNOS IMPEDIMENTOS Y
SE DA TRASLADO PARA TRAMITE DE RECUSACION ANTE EL
PROCURADOR REGIONAL DEL HUILA de fecha 26 de octubre de 2019,
pronunciandose respecto a las causales de recusacion contemplada en el numeral
8 del articulo 84 de la Ley 734 de 2002, lo siguiente:

*5. No he sido vinculada a las investigaciones que alude la quejosa o
solicitante, ya que ni se me ha proferido resolucion de acusacién alguna
en procesos penales iniciados por denuncia de la Sra. Ruth Mildred, y ni
se me ha siquiera notificado de pliego de cargos alguno en actuacién
disciplinaria donde ella actué como quejosa.

6. Respecto a la causal atipica a que alude la Sra Ruth Mildred, no esta
especificada de manera taxativa en las 10 descritas por la ley en
mencion, por lo que deberia ser rechazada de plano, pues en primer
lugar, como o6rgano de Control somos apoliticos, tanto que para acceder
al cargo de Personero se adelanta por Concurso de Méritos por periodo
fijo de 4 afios y sin tener en cuenta la filiacién politica de los familiares o
parientes. Y la condicion politica de la primera autoridad municipal nada
tiene que ver en las actuaciones disciplinarias que adelantan las
Personerias o Ministerio Puablico toda vez que el Alcalde Municipal
también es sujeto disciplinable de la Procuraduria independientemente
de su opinién o filiacién politica y no es el nominador ni tiene injerencia o
poder alguno en las decisiones de las Personerias Municipales...,”

De acuerdo a estas razones no acept6é los hechos alegados por la recusante,
remitiendo para el conocimiento de este Despacho los memoriales contentivos de
la recusacion para el pronunciamiento de rigor.
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CONSIDERACIONES DE LA PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA

En primer lugar este Despacho resalta que en el ejercicio de funciones atribuidas o
cargos publicos que desemperfien los servidores publicos no pueden separarse de
la meta principal por cual se crearon, como es el de servir a la comunidad en la
forma sefialada en la Constitucion Politica de Colombia, la ley, reglamento y
normas concordantes; por tanto, pueden verse sometidos a una responsabilidad
publica de indole disciplinaria cuando en su desempefio vulneran el ordenamiento
superior y legal vigente, asi como por omision o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones al tenor de los articulo 6 y 123 de la C.P., Sentencia C-708/99 M.P.
Alvaro Tafur Galvis).

La Honorable Corte Constitucional ha sefialado que el derecho disciplinario
pretende garantizar [la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la
moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo] (sentencia 341 de 1996) el
cual se vincula con el articulo 209 de la Constitucion Politica, en lo que respecta a
garantizar los principios de [igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad].

Bajo esta introduccion, el Procurador Regional del Huila, le corresponde resolver
los escritos de recusacidon suscritos por la sefiora RUTH MILDRED PUENTES
MONTENEGRO en calidad de Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

HOSPITAL SAN JOSE DE INSNOS (HUILA) contra la sefiora Personera del
Municipio de Isnos.

Por otra parte se advierte que la figura juridica de impedimentos y recusaciones,
es una institucion juridica con que cuenta la jurisdiccion disciplinaria para ejercer el
control constitucional con absoluta autonomia e independencia, libre de
apreciaciones subjetivas o sentimientos de parcialidad que por vinculos legales o
ciertas relaciones con las partes, afecte negativamente los intereses de uno o
varios de los sujetos procesales.

Asi para que prospere la recusacion, es necesario que se invoque la casual
correspondiente por el recusante, ademas, se alleguen los elementos probatorios
capaces de producir el resultado esperado.

De lo anterior se desprende que la recusante invocd tres (3) causales de
recusacion que traslado a este Despacho la Personera de Isnos — Huila mediante
oficio PMI-851-19 del 25 de octubre de 2019, entre otros escritos relacionados al
inicio de este auto, resaltando que las causales de impedimento y recusacion son
taxativas y de aplicacion restrictiva, donde se debe aportar a su vez, los elementos
probatorios, de donde se infiera que la recusada tiene un interés particular,
personal, cierto y actual, que tenga relacién cercana con el objeto de la
investigacion disciplinaria, incluso, que le impida tomar una decision imparcial.

De acuerdo a lo anterior, se abordara la recusacion en el siguiente orden:
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1. Causal del numeral 1 del articulo 84 de la Ley 734 de 2002.

“...,1. Tener interés directo en la actuacion disciplinaria, o tenerlo su
conyuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil...,”
Aduce que el cényuge de la Personera de Isnos de nombre CESAR
MAURICIO SIERRA VALENCIA C.C.N0.12.241.167 es candidato al
Concejo de Pitalito (Huila) y pertenece al mismo partido politico Centro
Democratico del sefor Alcalde de Isnos (Huila), ademas de sefalar la
celeridad que se le ha dado a su proceso.

No se aporta al escrito el documento que acredite el vinculo matrimonial
entre la doctora Ménica Ximena Moreno Ramos, Personera del Municipio
de Isnos (Huila) y el sefior Cesar Mauricio Sierra Valencia quien figura en la
lista del partido Centro Democratico para el Concejo Municipal de Pitalito
(Huila) 2019, situacidon que no es relevante, ni se aporta evidencia que
acredite que el Alcalde del municipio de Isnos, quien fue elegido por voto
popular, la Personera de Isnos elegida a través de convocatoria por
concurso publico y abierto de méritos y su presunto esposo candidato al
Concejo de otro municipio, tengan algun tipo de interés directo en el
resultado de esta investigacidn disciplinaria.

Es de advertir que mediante oficio PMI-850-19 del 25 de octubre de 2019,
la Personera de Isnos le informo a la sefiora RUTH MILDRED PUENTES
MONTENEGRO que las quejas en contra del Alcalde de lIshos por
competencia se remitieron a la Procuraduria Provincial de Garzén mediante
los radicados (E-2019-337152 del 10/06/2019) (E-2019-544409 del
12/09/2019) (E-2019-570156 del 24/09/2019) (E-2019-570188 del
24/09/2019) (E-2019-622927 del 15/10/2019), en cumplimiento del articulo
178 de la Ley 136 de 1994 que reza:

‘..., ARTICULO 178. Funciones. EI Personero ejercerd en el municipio,
bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacion, las
funciones del Ministerio Publico, ademéas de las que determine la
Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes: “.., El poder

disciplinario del personerc no se egjercerd respecto del alcalde, de los
concejales y del contralor...,”

Es decir, no se puede afirmar que las quejas presentadas por la sefiora RUTH
MILDRED PUENTES MONTENEGRO no les dio tramite la Personeria de Isnos,
porque estéd acreditado que se le informd que por competencia le correspondia a
ofra entidad adelantar dichas investigaciones, que en este caso, es la
Procuraduria Provincial de Garzén, quien de acuerdo a la carga laboral, va
evacuando las investigaciones, al tener que conocer de las quejas de los
municipios de Garzon, La Argentina, Acevedo, La Plata, Agrado, Nataga, Altamira,
Salado Blanco, Elias, San Agustin, Oporapa, Suaza, Palestina, Tarqui, Pital,
Tesalia, Pitalito, Timana, Gigante, Guadalupe, fsnos, Paicol, Paez (o
Belalcazar)(Cauca) v Inza (Cauca).

En lo que respecta a tener celeridad en los procesos disciplinarios, no existe
impedimento o irregularidad en este aspecto, ya gque es propio de su funcidon “...,
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gjercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas
municipales; ejercer preferentemente la funcidn disciplinaria respecto de los
servidores publicos municipales; adelantar las investigaciones
correspondientes.. .

Respecto de la ocurrencia de esta causal, relativa al interés en la actuacion, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado que el mismo debe reunir
dos caracteristicas concomitantes, (i) ser actual y (ii) ser directo, de manera que al
no cumplirse alguno de ellos no se configura el motivo de impedimento o
recusacion:

"La doctrina procesal ha reconocido que la procedencia de un
impedimento o recusacion por la existencia de un interés en la decision,
requiere la comprobacion previa de dos (2) requisitos esenciales, a saber:
El interés debe ser actual y directo.

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si o para los suyos, una
ventaja o provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el vicio
que se endilga de la capacidad interna del juzgador, se encuentra latente
o concomitante al momento de tomar fa decision. De suerte que, ni los
hechos pasados, ni los hechos futuros tienen la entidad suficiente para
deslegitimar la competencia subjetiva del juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los
magistrados de esta Corporacion, es indispensable que frente a ellos sea
predicable la existencia de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de
las resultas del proceso. De igual manera, si lo que se pretende probar es
la existencia de un interés moral, debe acreditarse con absoluta claridad la
afectacion de su fuero interno, o en otras palabras, de su capacidad
subjetiva para deliberar y fallar"

Asi mismo, el denominado "interés directo" en tratdndose del tramite de
actuaciones judiciales y/o administrativas ha sido definido en forma
precisa por otras Corporaciones y "la referencia normativa al "interés " que
pueda tener el servidor judicial en la actuacion procesal tiene que ver con
la utilidad, el provecho, el rendimiento, el beneficio, la renta, el producto
positivo 0 negativo que para el pueda representar el tramite a su cargo™ y
en el memorial de recusacion no se ha indicado en forma expresa ni
implicita cual es la "ganancia personal" de la Personera de Isnos (Huila)

En sintesis, al trasladar estos argumentos al caso en estudio, el despacho
considera que no se cumplen los criterios para la configuracién de la
causal, pues no se encuentra demostrado un interés actual y directo por
parte de la Personera de Isnos - Huila que le represente alguna ventaja o
provecho material o moral a partir de las resultas de la actuacion.

! Numeral 4 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994.

2 Auto T-55821 del 18 de agosto de 2011, Corte Suprema de Justicia, Saia Penal. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de
Lemos.
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2. Causal del numeral 5 del articulo 84 de la Ley 734 de 2002.
“...,5. Tener amistad intima o enemistad grave con cualquiera de los sujetos
procesales...,”

Es normal que un Despacho adelante todas las investigaciones que le denuncien
por funcionarios que son de su competencia, sin que por esta situacién pueda
existir algun tipo de enemistad por cumplir las funciones propias del cargo, la
recusante hace afirmaciones indefinidas que carecen de un soporte probatorio
sobre la enemistad grave.

La jurisprudencia se ha pronunciado en estos dos numerales asi:

“Estos criterios sefialan que el analisis del juez que decide sobre una solicitud de
recusacion subjetiva, tiene como punto de partida un juicio de valor sobre los
hechos que realiza el recusante y que estructura en argumentos. Por ello, "..la
apreciacion tanto del ‘interés directo o indirecto' en el procesa como de la
‘enemistad grave o amistad intima' es un fenémeno que depende del criterio
subjetivo del fallador. Obsérvese que incluso las causales vienen acompariadas de
adjetivos callficativos, lo cual pone de manifiesto la discrecionalidad en su
apreciacion.” De ahi, que la determinacién de la configuracién de una causal
subjetiva de recusacion no pueda sustentarse unicamente en juicios valorativos,
sino que su demostracion debe ser cierta a partir de elementos probatorios.®

La primera causal consagra la imposibilidad para que el juez asuma o prosiga el
conocimiento de un asunto bajo el entendido de que tenga un interés directo en su
resultado; juicio extensivo a su nucleo familiar mas préximo y ello se explica por el
nexo de cercania y solidaridad que tales personas pueden despertar en el
funcionario a cargo de la resolucion del caso. El vinculo ha sido definido como una
intima comunién que puede afectar el criterio del servidor publico, asi se ha
entendido por la H. Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia al referirse a la
misma causal que aqui nos convoca:

La vida de relacion, que obliga al hombre a tener continuo trato con sus
semejantes, permite diferenciar varias clases de vinculos que se establecen
entre las personas con intensidad distinta, que van desde el maximo
desafecto hasta la mas intima comunidad espiritual en que radica la
relacion de familiaridad y parentesco. El administrador de justicia, como es
apenas natural, esta vinculado a muchas personas; sin embargo, su
ministerio lo obliga a ponerse por encima de sus relaciones personales y la
ley solamente lo dispensa del cumplimiento de sus funciones, cuando la
naturaleza y grado de esos nexos personales y familiares son de tal
magnitud que puedan alterar la imparcialidad y la serenidad juzqadora."*

3 Expediente CFR 03. Auto del 3 de febrero de 2010. M.P.: Humberto Sierra Porto. Corte Constitucional.

4 SALA DE CASACION PENAL. Proceso No.32234. Bogota D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil nueve (2009).
Magistrado Ponente: JAVIER ZAPATA ORTIZ. Aprobado Acta No. 260.
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Por ende no resulta de recibo el argumento —bajo la causal analizada- que la
posicién jerarquica que se ostente dentro de una organizacién y mas en una
publica, regida por la Constitucion Politica, la ley y el reglamento, pueda privilegiar
el cumplimiento cerrado e irreflexivo de los mandatos del superior sobre el inferior.

3. Causal numeral 8 del articulo 84 de la Ley 734 de 2002

“8. Estar o haber estado vinculado legalmente a una investigacion penal o
disciplinaria en la que se le hubiere proferido resoluciéon de acusacién o
formulado cargos, por denuncia o queja instaurada por cualquiera de los
Sujetos procesales.”

Si bien es cierto, se aporté copia de los escritos presentados por la sefiora RUTH
MILDRED PUENTES MONTENEGRO por denuncia penal en contra del Alcalde y
la Personera de Isnos — Huila, radicado FACSJ — N0.20196110896232 de 2019-
10-04 y la solicitud de investigacion disciplinaria ante la Procuraduria Provincial de
Garzon (Huila), Rad. E-2019-603480 del 7 de octubre de 2019, sin que se
acreditara que estos procesos se le hubiere proferido resolucnon de
acusacion o formulado cargos, razén por lo cual no es procedente esta
causal de recusacion.

De lo anterior se desprende que no prospera ninguna recusacion contra la doctora
MONICA XIMENA MORENO RAMOS, Personera del Municipio de Isnos (Huila).

En mérito de lo expuesto, el Procurador Regional del Huila,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la recusacion de los
numerales 1, 5 y 8 del articulo 84 de la Ley 734 de 2002, respecto de la Dra.
MONICA XIMENA MORENO RAMOS, en su condicion de Personera del
Municipio de Isnos — Huila, dentro de las presentes diligencias dlSClplmanas con
fundamento en lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Por Secretaria de la Procuraduria Regional de Huila
comunicar la presente decisién a la Personera del Municipio de Isnos y a los
sujetos procesales.

ARTICULO TERCERO: Una vez comunicado lo decidido en esta recusacion,
DEVOLVER el expedlente a la funcionaria comisionada para que inicie el tramité
de la CONSULTA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LA SENORA RUTH
MILDRED PUENTES MONTENEGRO, en su condicién de Gerente de la ESE San
José de Isnos — Huila, al levantarse la suspension de la actuacion disciplinaria en
los términos del art. 87 de la Ley 734 de 2002.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede ningun recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

©
ODEVIA MOLANO

Procyfador Regional del Huila
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